图木舒克经济技术开发区唐王城工业园
河南金科环保装备有限公司“5·20”一般高处
坠落事故评估报告

2024年5月20日21时13分，图木舒克市中科建材股份有限公司3200t/d新型干法水泥熟料生产线及余热发电建设项目钢板库建设项目，发生一起高处作业吊篮倾覆坠落事故。3名作业人员在使用高处作业吊篮进行钢板库钢构罐喷涂防腐作业时，高处作业吊篮锚固点吊耳焊缝撕裂断开，导致吊篮倾覆坠落，事故造成1人死亡，2人受伤。直接经济损失约421.89009万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》（以下简称“《安全生产法》”）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，2024年5月23日，图木舒克市人民政府成立了事故调查组，全面负责事故调查工作。2024年7月26日，图木舒克市人民政府批复同意《图木舒克经济技术开发区唐王城工业园河南金科环保装备有限公司“5·20”一般高处坠落事故调查报告》（以下简称“《事故调查报告》”）。
按照《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）（以下简称“《评估办法》”）的要求，对事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估，现将有关情况报告如下。
一、评估工作过程
2026年10月22日，师市安全生产和防灾减灾救灾委员会办公室成立由师市应急管理局牵头，原事故调查组组成单位有关人员组成事故评估组。依据《事故调查报告》，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，逐项对照防范和整改措施建议，对事故责任单位及责任人员处理情况及举一反三责任落实情况开展评估。评估组通过资料审查、座谈问询、查阅文件、现场核查，对责任追究及事故防范措施落实情况开展了检查评估，形成了初步意见。10月23日，经事故评估组全体成员研究讨论，形成了事故评估报告。
二、事故责任追究落实情况
（一）事故责任单位追究落实情况
1.聊城鑫明环保工程有限公司：2024年5月25日，该公司被清退。师市应急管理局对其作出处人民币50万元罚款的行政处罚；2025年5月16日，图木休克垦区人民法院出具《新疆生产建设兵团图木休克垦区人民法院行政裁定书》（2025）兵0302行审12号，案件结案。
2.河南金科环保装备有限公司：师市应急管理局对其作出处人民币50万元罚款的行政处罚，截至2024年8月15日，已全部执行完毕。
3.戍强项目咨询管理（集团）有限公司：师市应急管理局对其作出处人民币50万元罚款的行政处罚。2025年5月16日，图木休克垦区人民法院出具《新疆生产建设兵团图木休克垦区人民法院行政裁定书》（2025）兵0302行审11号，案件结案。
4.图木舒克市中科建材股份有限公司：师市应急管理局对其作出处人民币50万元罚款的行政处罚，截至2024年9月14日，已全部执行完毕。
（二）事故责任人员追究落实情况
1.亚****：喷涂作业人员。处理结果：人员退场。
2.阿*******：喷涂作业人员。处理结果：人员退场。
3.王*国：聊城鑫明环保工程有限公司法定代表人，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之四十的罚款（130244元）的行政处罚。2025年11月20日，图木休克垦区人民法院出具《新疆生产建设兵团图木休克垦区人民法院行政裁定书》（2025）兵0302行审20号，案件结案。
4.牛*军：河南金科环保装备有限公司总经理，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，截至2024年9月11日，61688.592元罚款已全部执行完毕。
5.戴*宇：河南金科环保装备有限公司员工，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，截至2024年9月11日，28600元罚款已全部执行完毕。
6.罗*：戍强项目咨询管理（集团）有限公司注册总监理工程师，事故项目总监理工程师，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，截至2026年9月28日，16210.8元罚款已全部执行完毕。
7.郑*：戍强项目咨询管理（集团）有限公司注册监理工程师，事故项目监理工程师，师市应急管理局根据《安全生产法》第九十六条之规定，对其做出处上一年年收入百分之二十的罚款（34208元）的行政处罚，案件已提请图木休克垦区人民法院强制执行。
8.张*兵：图木舒克市中科建材股份有限公司副董事长，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，截至2024年11月15日，40574.48元罚款已全部执行完毕。
9.章*平：图木舒克市中科建材股份有限公司法定代表人、兼董事长、总经理、财务负责人，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之四十的罚款的行政处罚，截至2024年12月5日，40718.4元罚款已全部执行完毕。
10.李*源：图木舒克市中科建材股份有限公司员工，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，截至2024年11月15日，13397.9元罚款已全部执行完毕。
11.郑*良：图木舒克市中科建材股份有限公司员工，师市应急管理局对其做出处上一年年收入百分之二十的罚款的行政处罚，截至2024年11月15日，19468.728元罚款已全部执行完毕。
12.王*：时任图木舒克经济技术开发区党工委委员、管委会副主任，2024年10月，图木舒克经济技术开发区党工委对王*进行谈话提醒。
13.徐*屹：时任图木舒克经济技术开发区规划建设局副局长（负责人），2025年1月，师市纪委监委给予徐*屹党内警告处分。
14.束*、陈*乐：图木舒克经济技术开发区规划建设局工作人员，师市纪委监委责令其作出说明；2024年8月15日，2人向师市纪委监委提交了情况说明。
三、事故防范和整改措施落实情况
按照图木舒克市人民政府批复的《事故调查报告》，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》的有关规定和要求，事故相关单位认真落实了事故报告提出的整改措施建议。
2024年7月30日，师市住建局将聊城鑫明环保工程有限公司、河南金科环保装备有限公司、戍强项目咨询管理（集团）有限公司等3家事故相关责任公司纳入师市建筑施工领域安全生产不良信用记录和安全生产诚信“黑名单”。
图木舒克市中科建材股份有限公司深刻汲取了事故教训，全面梳理排查施工现场事故隐患，认真查找、整改日常管理中的薄弱环节，能够履行施工现场各项安全生产规章制度，并对第三方作业人员开展安全教育培训，提高了现场管理人员和作业人员的安全意识和自我防范能力。
事故发生后，图木舒克市经济技术开发区管理委员会紧急召开安全生产专题会议，全面加大监管力度，责令无资质承揽工程的聊城鑫明环保工程有限公司退场，清退无证特种作业人员3名，督促监理单位增派现场专监，邀请第三方专家到施工现场全面梳理排查事故隐患并指导整改。同时，图木舒克市经济技术开发区管理委员会规划建设局（生态环境局）认真落实“一岗双责”、压实企业主体责任，聘请行业专家强化建筑施工领域全过程监管，持续开展安全隐患排查治理，强化安全教育培训，积极落实了各项整改防范措施。
四、检查评估结论
[bookmark: _GoBack]综上所述，师市应急管理局依法依规对4家企业及9名相关责任人员进行行政处罚；其中，2家企业及7名相关责任人员已执行完毕，累计收缴罚款120.44481万元，剩余2家企业及2名相关责任人员已提请图木休克垦区人民法院强制执行，13个行政处罚案件已全部结案。师市纪委监委对事故发生负有责任的2名公职人员给予了相应处分，落实了处理措施。
评估组经过全面评估，形成以下意见：
1.图木舒克经济技术开发区唐王城工业园河南金科环保装备有限公司“5·20”一般高处坠落事故责任追究全部落实到位。
2.事故相关责任单位事故防范和整改措施落实到位。
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