第三师图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目“7·18”一般高处坠落瞒报事故
调查报告

2026年3月23日，师市安防办接到应急管理部、兵团安委办逐级交办的一起生产安全事故瞒报问题线索，经核查属实：2021年7月18日14时许，在已竣工验收的第三师图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目施工第三标段16#厂房二楼东北侧，王*在维修消防喷淋末端管道过程中，从高约2.5米的门式移动脚手架上坠落，送医12天后，于2021年7月30日抢救无效死亡。事故造成1人死亡，直接经济损失约141.02万元。事故发生后，师市应急管理局和其他负有安全生产监督管理职责的部门均未接到事故报告，属生产安全事故瞒报行为。
根据《中华人民共和国安全生产法》（2021年版）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），2026年4月9日，第三师图木舒克市《关于同意成立第三师图木舒克市图木舒克经济技术开发区永安坝工业园电子产业标准厂房建设项目“7·18”一般高处坠落瞒报事故调查组的批复》（师函〔2026〕12号），批复成立“7·18”瞒报事故调查组。事故调查组由师市纪委监委、应急管理局、公安局、住建局、工信局、市场监督管理局、人社局、总工会、图木舒克经济技术开发区管理委员会组成，并邀请第三师检察分院参与事故调查。
事故调查工作坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”原则，通过现场勘查、查阅资料、询问谈话、走访了解等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况、直接经济损失和瞒报过程，认定了事故性质以及事故单位和相关人员的责任，总结分析了事故主要教训，提出了防范整改的措施建议。
经调查认定，第三师图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目“7·18”一般高处坠落瞒报事故是一起因员工安全意识淡薄、安全防护不到位，分包单位作业人员管理混乱、现场安全管理严重缺失、安全生产教育培训不到位，施工单位以包代管、现场安全监管缺位、未对分包单位的安全生产工作实行统一协调、管理造成的生产安全责任事故，且事故发生后施工单位、分包单位存在瞒报行为。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.项目建设单位：图木舒克光华国有资产经营管理有限责任公司（以下简称“光华公司”），2019年12月31日，师市国资委出具《关于图木舒克光华国有资产经营管理有限责任公司与新疆恒海国有资产经营有限公司合并事宜通知》（师市国资〔2019〕134号），将两个国有公司进行合并，光华公司存续变更，恒海公司工商注销。2020年1月3日，第三师图木舒克市市场监督管理局作出《准予变更登记通知书（市监）字〔2020〕第8号》，光华公司正式更名为图木舒克城市投资集团有限公司（以下简称“城投公司”），为国有全资公司，统一社会信用代码：91659003773452172E，法定代表人：郑强；注册时间：2004年9月29日，注册地：新疆图木舒克市前海东街22号图木舒克城投集团综合业务办公楼308办公室。
2.第三标段施工单位：新疆前昆工程建设集团有限责任公司（以下简称“前昆集团”），国有控股公司，统一社会信用代码：91659003734451863Y，法定代表人：李锋；注册时间：2002年1月25日，注册地：新疆图木舒克市南湖北路1号。资质情况：2020年12月1日，住房和城乡建设部颁发建筑业企业资质证书，证书号：D165024464，建筑工程施工总承包壹级；2020年12月7日，兵团住房和城乡建设局颁发建筑企业资质证书，证书号：D265004703，市政公用工程施工总承包二级、水利水电工程施工总承包三级、钢结构工程专业承包三级、起重设备安装工程专业承包三级。
3.第三标段消防分包单位：四川多禾消防工程有限公司图木舒克分公司（以下简称“多禾公司”），统一社会信用代码：91659003MA78N98R9W， 法定代表人：朱柏齐。注册时间：2020年4月20日，注册地：新疆图木舒克市锦绣西街8号明珠南苑25座2—81号。经营范围包含：消防设施工程设计、施工；城市及道路照明工程；建筑劳务分包；输变电工程；机场空管工程及航站楼弱电系统工程；机场目视助航工程施工；建筑装饰装修工程设计、施工；电子与智能化工程设计、施工；计算机系统集成；机电设备工程设计、施工；机电设备安装工程设计、施工；消防设备技术研发、技术咨询、销售、维修；建筑机电安装工程；建材销售；（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
4.项目监管单位：图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局，2020年7月21日，师市以《关于向图木舒克经济开发区与草湖经济开发区进行第一批赋权的通知》（师市办发〔2020〕14号），将建设工程施工许可证、质量和安全监督登记、对建设安全生产和工程质量的检查、消防验收等18项赋权事项下放图木舒克经济技术开发区管理委员会。2021年3月31日，根据《关于印发〈关于规范图木舒克经济技术开发区管理机构的设置方案〉的通知》（师市党编办发〔2021〕22号），规划建设局负责开发区内建设项目质量安全监督。
（二）项目基本情况
1.项目前期情况：图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目，2018年3月5日，师市发改委以《关于对图木舒克市电子产业标准厂房建设项目可行性研究报告的批复》（师市发改发〔2018〕67号）批复项目可研报告，项目建设单位为光华公司（城投公司）。2019年7月3日，第三师住建局以《关于对图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目初步设计的批复》（师市建发〔2019〕124号）批复项目初设报告，建设规模及内容：总建筑面积为199367.17m2，其中：1~22#厂房建筑面积为198816.5m2，开闭所建筑面积为369.07m2，消防泵房建筑面积为140.16m2，值班室及大门建筑面积为41.44m2（2个）、化粪池（100m3×2）、室外道路、管网、停车场、绿化、硬化、围墙、车棚等附属工程，批复概算投资48885.27万元。
2019年6月28日，光华公司发布项目施工第三标段招标公告，2019年7月23日，发出中标通知书，中标单位为前昆集团。2019年7月25日，第三师住建局出具项目施工三标段《建筑工程施工许可证》，建设内容：新建16#、17#、18#、19#厂房，建筑面积9034.77m2。2019年8月29日，图木舒克市建设工程质量安全监督站出具项目施工三标段《建设工程质量监督计划》《建设工程质量监督告知书》（监督注册号：ZJ65900320190109）。
2.合同签订情况：2019年7月23日，光华公司与前昆集团签订《图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目第三标段施工合同》，工程主要内容：新建16#、17#、18#、19#厂房，合同价8257.60524万元，合同工期：2019年7月25日—2020年5月30日。双方在《工程质量保修书》中约定了地基基础工程、主体结构工程保修期为设计使用年限，其他工程保修期限为3—5年；双方未签订安全生产管理协议。
2020年9月1日，前昆集团与多禾公司签订《建设工程施工专业分包合同》，前昆集团将16#、17#厂房的消防设施工程施工内容以“包工包料”的形式分包给多禾公司，合同价156万元；双方未签订安全生产管理协议。
2020年9月15日，多禾公司与贾*栓签订《建筑劳务分（承）包合同》，以91.52万元的价格将消防设施工程施工劳务分包给贾*栓个人，贾*栓挂靠公司为新疆长捷劳务派遣服务有限公司。死者王*与班组长吴*辉、工友郝*龙均为该公司劳务派遣人员。
3.项目验收情况：项目第三标段竣工验收日期为2020年12月24日，参加验收单位仅有勘察、设计、施工、监理、建设五方。2024年12月2日，图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局出具《建设工程消防验收备案》（图经开建消备字〔2024〕第01号），但消防验收为建设单位自行组织，且仅有监理单位、设计单位参与，消防验收记录表中的检查事项未勾选，评定结论未填写。2024年12月17日，图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局出具《特殊建设工程消防验收申请受理凭证》（图经开规建消（验）字〔2024〕第02号）。2025年8月1日，图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局出具项目施工三标段《建设工程质量监督报告》（监督注册号：JKOZJ659003202530）。2025年8月11日，图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局出具《备案文件核验》《备案机关处理意见》，完成项目竣工验收备案。
4.资产划拨情况：2023年3月21日，师市财政局以《关于图木舒克城投集团代建资产划拨的批复》（师市财农〔2023〕6号），将图木舒克市电子产业标准厂房划拨至新疆唐辉高科发展有限公司（以下简称“唐辉高科”）。2024年11月23日，城投公司、前昆集团、石河子天一工程建设服务有限责任公司（监理单位）、新疆唐辉工程建设管理有限公司（唐辉高科持股下属公司）签订第三师图木舒克市工业园区电子产业标准厂房建设项目（三标段16#、17#、18#、19#）《工程竣工验收移交单》，移交单显示工程保修期从2021年1月5日至2023年1月5日。
（三）事故发生单位安全管理情况
经查，项目建设管理资料由城投公司移交给唐辉高科，其中未见项目建设单位、施工单位、分包单位的安全生产管理资料；项目施工第三标段自2020年12月24日竣工验收后，施工项目部随即撤销，事故发生时间处于前昆集团承诺的工程质量保修期内。2021年7月16日，前昆集团工作人员、现场管理人员展*金口头安排多禾公司主要负责人、法定代表人朱*齐开展消防维修作业，开工后仅2天就发生事故，前昆集团、多禾公司均没有委派专人负责安全生产工作，未开展安全生产隐患排查整治，且16#厂房消防维修作业现场无人监护。事故发生后，前昆集团、多禾公司未向负有安全生产监督管理职责的部门报告事故情况，存在瞒报行为。
（四）事故发生经过
2021年7月16日，前昆集团展*金口头安排多禾公司朱*齐，对已竣工验收的16#、17#厂房消防设施进行检查维修。朱*齐安排班组长吴*辉开展消防设施维修作业。7月17日，吴*辉安排郝*龙、王*2人分别在16#厂房一楼、二楼开展维修作业。7月18日早晨，郝*龙、王*照常进场，王*穿戴三点式安全带、头戴安全帽、未悬挂安全绳，在二楼作业区登上高约2.5米、且未完全锁止的门式移动脚手架，准备维修更换消防喷淋头；与此同时，郝*龙在一楼给配件套丝，二楼作业区无人监护。直至14时许，郝*龙上楼喊王*前去就餐，发现王*仰面躺在地上，安全帽在其头部上方，郝*龙以为王*在休息，喊了几声无应答，便走上前去叫醒王*，轻拍其面部后发现王*昏迷不醒、口吐白沫。郝*龙立即拨打电话告知吴*辉，吴*辉又将情况电话报告给了朱*齐，朱*齐接报后又电话报告给了展*金。随后，吴*辉赶到事故现场。14时30分，吴*辉拨打120急救电话；14时43分，救护车到达现场实施心肺复苏，不久，朱*齐也赶到了事故现场。现场采取抢救措施后，救护车将王*送往图木舒克市人民医院急诊科进一步救治，展*金随后赶到医院查看情况。在全力抢救12天后，王*因伤势过重救治无效死亡。
（五）事故现场情况
事故现场位于图木舒克市电子产业标准厂房16#（现标注5号楼）二楼室内东北侧，东西向临窗通风管道通风口正下方。经现场测量，通风管道距地面高度约3.3m，因时间久远，涉事脚手架已无法找到，根据事故现场图片和搭设实物估算，涉事脚手架顶部作业平台高度距离地面约2.5m。
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（六）人员伤亡和直接经济损失情况 
1.死者基本情况：王*，男，汉族，群众，高中学历，身份证号码：652823199009022217，终年31岁，未婚，生前住址：新疆尉犁县英库勒镇31团银花小区10号楼1单元202室。本次事故共造成1人死亡。
2.直接经济损失情况：按照《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721—1986），核定事故直接经济损失约为141.024434万元。其中，医疗费用（含护理费用）11.024434万元，一次性抚恤费用130万元，无财产损失。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令），本次事故属于一般生产安全瞒报事故。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2021年7月18日事故发生后，展*金接到朱*齐电话报告施工现场人员坠落受伤事故后，未上报前昆集团。7月30日王*死亡后，展*金也未上报前昆集团；当日，朱*齐与死者家属就赔偿事宜达成调解，一次性支付赔偿款130万元，死者家属离开图木舒克市，展*金、朱*齐认为事情已经解决完毕，未向前昆集团、城投公司和有关行业部门报告事故情况。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，班组长吴*辉拨打120急救电话。
（三）医疗救治和善后情况
2021年7月18日15时05分，图木舒克市人民医院急诊科对王*实施抢救，并收入重症监护室诊治。16时34分，诊断结果为特重型急性闭合性颅脑损伤，伴有脑水肿、胸骨柄骨折、肋骨骨折。2021年7月30日02时22分，图木舒克市人民医院出具《居民死亡医学证明（推断）书》，宣布王*因特重型急性闭合性颅脑损伤死亡。
2021年7月18日晚，王*姐姐王*赶到图木舒克市人民医院看护；7月19日，王*父亲王*义、母亲黄*英到达图木舒克市。因王*伤情危重，朱*齐与王*义、黄*英、王*协商赔偿事宜，7月29日，双方就130万元赔偿金额达成一致意见。
2021年7月30日，朱*齐向前海街道办事处司法所（多禾公司当时注册地在前海街道辖区）申请调解，同王*义、黄*英达成民事调解协议《调解协议书（2021）前海民调字50号》。同日，新疆生产建设兵团图木休克垦区人民法院作出裁定《民事裁定书（2021）兵0302民特45号》，裁定该民事调解协议合法有效，确定死亡赔偿费用共计130万元，双方就该死亡赔偿纠纷事宜再无其他争议。7月30日18时32分、18时34分，朱*齐以转账形式，将130万元分两次转到王*义个人账户（第一次100万元、第二次30万元，备注“赔偿款”），王*义、黄*英手写“收条”一张。死者王*遗体已于当日送至第三师图木舒克市44团殡仪馆。
（四）其他情况
2021年7月20日10时52分，永安坝派出所接到王*报警称：其弟弟王*7月18日在工地工作时不慎从脚手架跌落，已送往医院救治。10时53分，永安坝派出所民警闫*刚、阿****出警勘察了事故现场；派出所民警当日走访了吴*辉、郝*龙和其他工人，谈话了解情况。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
死者王*在未悬挂安全绳的情况下，贸然登上未完全锁止的脚手架开展维修作业，不慎坠落导致重伤昏迷，后经抢救无效死亡，是事故发生的直接原因。
（二）间接原因分析
多禾公司未对作业现场进行安全监护，对特种作业人员疏于管理，放任高处作业人员无证作业，对作业人员的安全教育培训不到位，导致死者安全意识淡薄。前昆集团、城投公司、图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局对工程质量保修期内的消防维修作业活动监管不力，未及时发现并制止多禾公司的违规作业行为，是事故发生的间接原因。
（三）其他可能因素排除
经调取永安坝派出所出警记录、民事司法调解协议书、法院民事裁定书，并通过事故调查询问和现场影像资料分析，排除刑事案件可能。
四、有关责任单位存在的主要问题
1.多禾公司（分包单位）：一是作业人员管理混乱。未开展特种作业人员资质审核，违规使用未取得高处作业资质的王*开展高处作业。二是现场安全管理严重缺失，未安排专职安全管理人员对高处作业现场进行全程监护，未及时发现并制止王*未悬挂安全绳、脚手架未完全锁止等违规作业行为，对作业现场的安全风险管控不力，未落实自身安全生产主体责任。三是安全教育培训不到位，岗前安全教育培训和安全风险告知流于形式，导致作业人员安全意识极其淡薄，习惯性违章行为频发。四是企业主要负责人、法定代表人朱*齐隐瞒事故情况，未按照国家有关规定如实报告负有安全生产监督管理职责的部门。以上行为分别违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十七条第一款[[footnoteRef:0]]、第二十五条第四款[[footnoteRef:1]]、第四十一条[[footnoteRef:2]]、第八十条第二款[[footnoteRef:3]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:4]]的规定。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十七条第一款：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。]  [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十五条第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十一条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第八十条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。]  [4: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。] 

2.前昆集团（施工单位）：一是现场安全监管缺位。在工程质量保修期内，对现场消防维修作业活动未履行监督、检查、管控职责，对作业现场存在的无证上岗、未落实安全防护措施、脚手架未完全锁止等违规问题和安全风险一无所知，导致作业现场处于漏管失控状态。二是以包代管问题突出。对人员进场报备、资质审核、岗前安全教育培训、作业过程安全管控等关键环节放任自流，安全管理形同虚设。三是安全管理体系存在明显漏洞。未与多禾公司签订专门的安全生产管理协议，未对多禾公司的安全生产工作实行统一协调、管理和指导，导致出现安全管理盲区。四是现场管理人员展*金隐瞒事故情况，未按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）有关规定报告本单位负责人。以上行为分别违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十三条第一款[[footnoteRef:5]]、第四十六条第二款[[footnoteRef:6]]、第八十条第一款[[footnoteRef:7]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:8]]的规定。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十三条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十六条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第八十条第一款：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。]  [8: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。] 

3.城投公司（建设单位）：落实建设单位安全生产管理责任不到位，未与前昆集团签订专门的安全生产管理协议，未对前昆集团的安全生产工作实行统一协调、管理和指导；对工程质量保修期内的消防维修作业活动监管不力，未及时发现前昆集团存在的安全管理漏洞和多禾公司的违规作业行为。以上行为分别违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十三条第一款[[footnoteRef:9]]、第四十六条第二款[[footnoteRef:10]]的规定。 [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十三条第一款：生产经营单位的安全生产管理人员应当根据本单位的生产经营特点，对安全生产状况进行经常性检查；对检查中发现的安全问题，应当立即处理；不能处理的，应当及时报告本单位有关负责人，有关负责人应当及时处理。检查及处理情况应当如实记录在案。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第四十六条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

4.图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局（监管单位）：履行安全生产监督管理职责不到位，对管理区域内生产经营单位安全生产状况监督检查不到位。
五、对有关责任单位和责任人员的处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》（2014年版、2021年版）《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）《生产安全事故罚款处罚规定》（2024年版）等有关法律、法规规定，调查组依据调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应承担相应的责任，并提出如下处理建议：
（一）事故有关责任单位的处理建议
1.多禾公司：对事故发生负有责任。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项[[footnoteRef:11]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款[[footnoteRef:12]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2[[footnoteRef:13]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:14]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:15]]，分别裁量，合并对其作出处罚款的行政处罚。 [11: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款，（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。]  [12: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款：事故发生单位对造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者300万元以上1000万元以下直接经济损失的一般事故负有责任的，处20万元以上50万元以下的罚款。]  [13: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2：每死亡1人，处25万元罚款。]  [14: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [15: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

2.前昆集团：对事故发生负有责任。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项[[footnoteRef:16]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款[[footnoteRef:17]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2[[footnoteRef:18]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:19]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:20]]，分别裁量，合并对其作出处罚款的行政处罚。 [16: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款，（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。]  [17: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款：事故发生单位对造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者300万元以上1000万元以下直接经济损失的一般事故负有责任的，处20万元以上50万元以下的罚款。]  [18: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2：每死亡1人，处25万元罚款。]  [19: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [20: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

3.城投公司：对事故发生负有责任。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项[[footnoteRef:21]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款[[footnoteRef:22]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2[[footnoteRef:23]]，对其作出处罚款的行政处罚。 [21: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款，（一）发生一般事故的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。]  [22: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十四条第一款：事故发生单位对造成3人以下死亡，或者3人以上10人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或者300万元以上1000万元以下直接经济损失的一般事故负有责任的，处20万元以上50万元以下的罚款。]  [23: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》6.4.3.2：每死亡1人，处25万元罚款。] 

4.图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局：对事故发生负有责任。鉴于事故发生时，图木舒克经济技术开发区管理委员会刚完成机构改革，正在承接相关职能，建议由图木舒克经济技术开发区党工委对相关负责人进行内部处理。
（二）事故有关责任人员的处理建议
1.王*，男，群众，消防维修作业人员，未取得高处作业资格违规开展高处作业，且未悬挂安全绳、未完全锁止脚手架，对事故发生负有直接责任；鉴于其已死亡，建议免予责任追究。
2.刘*伟，男，中共党员，2020年9月1日至事故发生时，担任前昆集团党委书记、董事长，企业安全生产第一责任人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，因过失对应当上报的事故遗漏未报，对事故发生负有主要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项[[footnoteRef:24]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:25]]的规定。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项[[footnoteRef:26]] 、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项[[footnoteRef:27]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项[[footnoteRef:28]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4[[footnoteRef:29]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项[[footnoteRef:30]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十一条第二项[[footnoteRef:31]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:32]]，分别裁量，合并对其作出处上一年年收入罚款的行政处罚。 [24: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [25: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [26: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [27: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [28: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入30％的罚款。]  [29: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4：按法律法规规定执行，不可自由裁量。]  [30: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项：事故发生单位主要负责人有下列行为之一的，处上一年年收入40%至80%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）迟报或者漏报事故的。]  [31: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十一条第二项：事故发生单位主要负责人有《安全生产法》第一百零六条、《条例》第三十五条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（二）事故发生单位主要负责人迟报事故的，处上一年年收入60％至80％的罚款；漏报事故的，处上一年年收入40％至60％的罚款。]  [32: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

3.李*安，男，中共党员，2020年9月1日至事故发生时，担任前昆集团党委副书记、副董事长、总经理，企业安全生产第一责任人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，因过失对应当上报的事故遗漏未报，对事故发生负有主要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项[[footnoteRef:33]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:34]]的规定。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项[[footnoteRef:35]] 、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项[[footnoteRef:36]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项[[footnoteRef:37]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4[[footnoteRef:38]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项[[footnoteRef:39]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十一条第二项[[footnoteRef:40]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:41]]，分别裁量，合并对其作出处上一年年收入罚款的行政处罚。 [33: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [34: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [35: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [36: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [37: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入30％的罚款。]  [38: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4：按法律法规规定执行，不可自由裁量。]  [39: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条第二项：事故发生单位主要负责人有下列行为之一的，处上一年年收入40%至80%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（二）迟报或者漏报事故的。]  [40: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十一条第二项：事故发生单位主要负责人有《安全生产法》第一百零六条、《条例》第三十五条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（二）事故发生单位主要负责人迟报事故的，处上一年年收入60％至80％的罚款；漏报事故的，处上一年年收入40％至60％的罚款。]  [41: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

4.展*金，男，中共党员，前昆集团工作人员，事故发生时担任消防维修作业现场管理人员。检查作业现场的安全生产状况不到位，没有及时排查生产安全事故隐患，对事故发生负有直接责任；事故发生后没有如实报告给单位主要负责人和当地负有安全生产监督管理职责的部门，存在瞒报事故情形。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项[[footnoteRef:42]]、第八十条第一款[[footnoteRef:43]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:44]]的规定。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条[[footnoteRef:45]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款[[footnoteRef:46]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2[[footnoteRef:47]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:48]]、《生产安全事故罚款处罚规定》（2024年版）第十二条[[footnoteRef:49]]、《应急管理行政处罚裁量权基准》第92条A档[[footnoteRef:50]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:51]]，分别裁量，合并对其作出处上一年年收入罚款的行政处罚，并向前昆集团党委作出深刻检查。 [42: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [43: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第八十条第一款：生产经营单位发生生产安全事故后，事故现场有关人员应当立即报告本单位负责人。]  [44: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [45: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条：生产经营单位的安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正；导致发生生产安全事故的，暂停或者撤销其与安全生产有关的资格；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [46: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。]  [47: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2：重伤3人以上6人以下，或者重伤2人以上并人员轻伤，或者死亡1人，或者直接经济损失100万元以上500万元以下的，暂停安全合格证3个月。]  [48: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [49: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（2024年版）第十二条：事故发生单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定的行为之一的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。]  [50: [] 《应急管理行政处罚裁量权基准》第92条A档：有《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条规定的行为之一的，处上一年年收入60%至80%的罚款。]  [51: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

5.潘*，男，中共党员，2021年3月28日至事故发生时，担任图木舒克城投恒泰建业有限公司（城投集团全资子公司）党支部纪检委员、副总经理，负责公司工程项目安全生产工作。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未发现前昆集团安排多禾公司自行进场作业的情况，没有及时消除作业现场生产安全事故隐患，对事故发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项[[footnoteRef:52]]的规定。按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条[[footnoteRef:53]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款[[footnoteRef:54]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2[[footnoteRef:55]]，应当对其作出行政处罚。因其不具备实施行政处罚的条件，建议向城投公司党委作出深刻检查。 [52: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [53: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条：生产经营单位的安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正；导致发生生产安全事故的，暂停或者撤销其与安全生产有关的资格；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [54: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。]  [55: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2：重伤3人以上6人以下，或者重伤2人以上并人员轻伤，或者死亡1人，或者直接经济损失100万元以上500万元以下的，暂停安全合格证3个月。] 

6.黄*东，男，中共党员，事故项目甲方代表，城投公司派驻项目现场负责人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未发现前昆集团安排多禾公司自行进场作业的情况，没有及时消除作业现场生产安全事故隐患，对事故发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项[[footnoteRef:56]]的规定。按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条[[footnoteRef:57]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款[[footnoteRef:58]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2[[footnoteRef:59]]，应当对其作出行政处罚。因其不具备实施行政处罚的条件，建议向城投公司党委作出深刻检查。 [56: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十二条第五项：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [57: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十三条：生产经营单位的安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正；导致发生生产安全事故的，暂停或者撤销其与安全生产有关的资格；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [58: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条第一款：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。]  [59: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》4.4.2：重伤3人以上6人以下，或者重伤2人以上并人员轻伤，或者死亡1人，或者直接经济损失100万元以上500万元以下的，暂停安全合格证3个月。] 

7.朱*齐，男，群众，多禾公司主要负责人、法定代表人。督促、检查本单位的安全生产工作不到位，没有及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有直接责任；事故发生后没有如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，存在瞒报事故情形。违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项和第七项[[footnoteRef:60]]、第八十条第二款[[footnoteRef:61]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款[[footnoteRef:62]]的规定。建议由师市应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项[[footnoteRef:63]] 、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项[[footnoteRef:64]]、《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项[[footnoteRef:65]]、《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4[[footnoteRef:66]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项[[footnoteRef:67]]、《生产安全事故罚款处罚规定》（2024年版）第十一条第一项[[footnoteRef:68]]、《应急管理行政处罚裁量权基准》第89条B档[[footnoteRef:69]]，以及《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条[[footnoteRef:70]]，分别裁量，合并对其作出处上一年年收入罚款的行政处罚。 [60: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第五项和第七项：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [61: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第八十条第二款：单位负责人接到事故报告后，应当迅速采取有效措施，组织抢救，防止事故扩大，减少人员伤亡和财产损失，并按照国家有关规定立即如实报告当地负有安全生产监督管理职责的部门，不得隐瞒不报、谎报或者迟报，不得故意破坏事故现场、毁灭有关证据。]  [62: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四条第一款：事故报告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、漏报、谎报或者瞒报。]  [63: [] 《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [64: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之三十的罚款。]  [65: [] 《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第十八条第一项：事故发生单位主要负责人未依法履行安全生产管理职责，导致事故发生的，依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入30％的罚款。]  [66: [] 《自治区安全监管系统行政处罚自由裁量基准（一）》2.4：按法律法规规定执行，不可自由裁量。]  [67: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的，对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的，并依法给予处分；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。]  [68: [] 《生产安全事故罚款处罚规定》（2024年版）第十一条第二项：事故发生单位主要负责人有《中华人民共和国安全生产法》（2021年版）第一百一十条、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条、第三十六条规定的下列行为之一的，依照下列规定处以罚款：（一）事故发生单位主要负责人在事故发生后不立即组织事故抢救，或者在事故调查处理期间擅离职守，或者瞒报、谎报、迟报事故，或者事故发生后逃匿的，处上一年年收入60%至80％的罚款；贻误事故抢救或者造成事故扩大或者影响事故调查或者造成重大社会影响的，处上一年年收入80%至100％的罚款。]  [69: [] 《应急管理行政处罚裁量权基准》第89条B档：隐瞒不报、谎报生产安全事故的，处上一年年收入70%以上80%以下的罚款。]  [70: [] 生产安全事故罚款处罚规定（试行）》（2015年版）第二十条：违反《条例》和本规定，事故发生单位及其有关责任人员有两种以上应当处以罚款的行为的，安全生产监督管理部门或者煤矿安全监察机构应当分别裁量，合并作出处罚决定。] 

六、事故主要教训
根据事故调查情况，这起发生在工程质量保修期内的消防维修作业事故，暴露出深刻的事故教训。一是企业安全生产主体责任层层悬空，形同虚设。前昆集团在项目竣工验收、项目部撤销后，对保修期内的维修作业完全失管失控，仅通过口头安排交代任务，未履行监督、检查和管控职责，以包代管问题突出；分包单位安全管理极其混乱，违规使用无证人员从事高处作业，现场无专职安全人员监护，岗前安全教育培训流于形式，作业人员安全意识极其淡薄，习惯性违章行为频发。二是对“小、散、临时”作业环节的安全风险管控存在盲区。前昆集团、城投公司、图木舒克市经济技术开发区管理委员会规划建设局，均对保修期内临时组织的消防维修作业活动重视不足、监管缺位，导致作业现场处于漏管失控状态，脚手架未完全锁止、安全绳未悬挂等隐患未得到及时纠正。三是事故瞒报行为性质恶劣，暴露出部分人员法律意识极度淡薄。前昆集团现场管理人员展*金和多禾公司主要负责人、法定代表人朱*齐在事故发生后，未按法定程序报告，私下与死者家属协商赔偿，严重违反了《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律、法规，应当严肃惩处，形成有力震慑。
七、事故整改和防范措施
为深刻汲取本次事故教训，堵塞安全管理漏洞，杜绝同类高处作业安全事故再次发生，结合本次事故暴露的问题，对各相关单位及监管部门提出如下整改防范措施：一是压实企业安全生产主体责任，建设单位、施工单位、分包单位必须全面梳理完善安全生产管理制度，严格落实安全管理责任，签订专项安全生产管理协议，明确双方安全管理职责，坚决杜绝以包代管、失管漏管问题。二是严格执行特种作业人员管理，全面开展作业人员资质排查，建立人员资质台账，严禁无证人员从事高处作业；常态化开展岗前安全教育、风险告知和安全技术交底工作，留存完整培训考核档案，切实提升作业人员安全防范意识和规范操作能力。三是强化施工现场全过程安全管控，各参建单位需重点加强工程竣工验收后质量保修、零星整改、设施维修等收尾作业的安全管理，将质保期作业纳入常态化安全监管范畴。针对高处作业等特种作业，严格落实专人现场监护、作业前隐患排查、安全设施检查确认等制度，对脚手架、安全防护用具等设备设施使用前必须核验锁止、完好状态，全程杜绝无防护、无监护、设备违规作业行为。四是严格执行事故报告处置制度，各参建单位、监管部门要组织全体安全管理人员学习《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，明确事故判定标准、上报流程和时限要求，树立依法上报、依规处置的理念，杜绝迟报、漏报、瞒报事故行为，确保事故发生后第一时间施救、第一时间上报、规范处置。五是强化属地管理及行业监管履职效能，图木舒克经济技术开发区管理委员会规划建设局需细化辖区内建设项目全周期监管清单，拓宽监管覆盖面，重点排查整治项目质保期零星维修、整改作业的安全风险，加大对建筑施工领域高处作业的抽查检查力度，常态化开展行业安全警示教育，压实辖区内施工企业安全管理责任，全面消除监管盲区和管理漏洞，筑牢建设工程安全生产防线。


         “7·18”一般高处坠落瞒报事故调查组
[bookmark: _GoBack]          2026年7月8日
— 2 —


image5.jpeg
X130mlI 14 Ultra




image1.jpeg




image2.jpeg




image3.jpeg




image4.jpeg
XI30MI 14 Ultra . 2026.05.13 17:30





