



















《市场准入负面清单 (2025 年版)》





《市场准入负面清单 (2025年版)  》

	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	一、禁止准入类

	



4
	


禁止违规开展金融相关经营活 动
	



100004
	非金融机构、不从事金融活动的企业 ，在注册名称和经 营范围中不得使用“银行”“保险 (保险公司、保险资 产管理公司、保险集团公司、   自保公司、相互保险组   织 ) ”“证券公司”“期货公司”“基金管理公司       	(注：指从事公募基金管理业务的基金管理公司) ”“ 信托公司”“金融控股”“金融集团”“财务公司”“ 理财”“财富管理”“股权众筹”“金融”“金融租赁 ”“汽车金融”“货币经纪”“消费金融”“融资担保 ”“典当”“征信”“交易中心”“交易所”等与金融 相关的字样 ，法律、行政法规和国家另有规定的除外。
	

中国人民银行
金融监管总局
中国证监会
市场监管总局
国家网信办
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	







4
	






禁止违规开展金融相关经营活 动
	







100004
	


★非金融机构、不从事金融活动的企业 ，在注册名称和  经营范围中原则上不得使用“融资租赁”“商业保理     ”“小额贷款”“资产管理”“网贷”“网络借贷         ”“P2P”“互联网保险”“支付”“外汇 ( 汇兑、结售 汇、货币兑换) ”“基金管理 (注：指从事私募基金管  理业务的基金管理公司或者合伙企业 ，创业投资行业准  入按照《国务院关于促进创业投资持续健康发展的若干  意见》   ( 国发〔 2016〕53号) 有关规定执行) ”等与金  融相关的字样。凡在名称和经营范围中选择使用上述字  样的企业 (包括存量企业)  ，市场监管部门将注册信息  及时告知金融管理部门 ，金融管理部门、市场监管部门  予以持续关注 ，并列入重点监管对象。
	





中国人民银行
金融监管总局
中国证监会
市场监管总局
国家外汇局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	( 三 ) 制造业

	




17
	



未获得许可，不得从事特定食 品生产经营和进出 口
	




203001
	新食品原料、食品添加剂新品种、食品相关产品新品种 审批；进 口 尚无食品安全国家标准食品的适用标准指定
食品生产、经营许可 (仅销售预包装食品除外)  ；食品 添加剂生产许可
特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方乳粉产品配方、使 用保健食品原料目录以外原料或首次进 口 的保健食品   	(不包括补充维生素、矿物质等营养物质的保健食品)  注册
食盐定点生产、批发企业审批
	国家卫生健康委

市场监管总局


市场监管总局

工业和信息化部
	

食品生产加工小作坊、 食品摊贩和小餐饮等从 事食品生产经营活动应 按有关规定进行登记备 案、获得许可或通过审 批 (全国各省份)
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	


23
	

未获得许可，不得从事医疗器 械或化妆品的生产与进 口
	


203007
	化妆品生产许可；特殊化妆品、风险程度较高的化妆品 新原料注册审批

第二类、第三类医疗器械注册审批、生产许可；风险程 度较高的第三类医疗器械临床试验审批
	
国家药监局


国家药监局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	









24
	








未获得许可，不得从事药品的 生产 、销售或进出 口
	









203008
	疫苗类制品、血液制品、用于血源筛查的体外诊断试剂 等法律规定生物制品销售、进 口前批签发；微生物、人 体组织、生物制品、血液及其制品等特殊物品出入境卫 生检疫审批
药品生产许可；疫苗委托生产审批；新建、改建或者扩 建血液制品生产企业立项审查
麻醉药品和精神药品实验研究活动及成果转让审批 药物非临床研究质量管理规范认证
药物临床试验、药品上市注册审批

麻醉药品、精神药品生产企业许可、进出 口许可

中药保护品种审批；  中药保护品种向国外申请注册审批
放射性药品生产、经营企业审批
	
国家药监局
海关总署

国家药监局

国家药监局
国家药监局

国家药监局

国家药监局

国家药监局
国家药监局
国家国防科工局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	




31
	


未获得许可或强制性认证 ，不 得从事特种设备、重要工业产 品等特定产品的生产经营
	




203015
	特种设备生产单位许可；特种设备采用新材料、新技术 、新工艺审批
重要工业产品生产许可 (含建筑用钢筋、水泥、直接接 触食品的材料等相关产品共计14类27种 )  ；矿山井下特 种设备安全标志核发
移动式压力容器、气瓶充装许可
列入《强制性产品认证目录》 的产品须取得认证并施加 标识
	市场监管总局

市场监管总局
应急管理部

市场监管总局
市场监管总局
	

	
34
	未获得许可，不得制造计量器 具或从事相关量值传递和技术 业务工作
	
203018
	计量器具型式批准
国防计量技术机构设置审批
	市场监管总局
国家国防科工局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	


64
	

未获得许可，不得发布特定广 告或设置特定广告设施
	


212004
	
特殊医学用途配方食品、保健食品、医疗 (含中医) 、 药品、医疗器械、农药、兽药、农业转基因生物广告审 查

设置大型户外广告及在城市建筑物、设施上悬挂、张贴 宣传品审批
	国家卫生健康委
市场监管总局
国家中医药局
农业农村部

住房城乡建设部
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	( 十三 ) 科学研究和技术服务业

	



70
	


未获得许可，不得从事检验、 检测 、认证业务
	



213005
	认证机构资质许可；从事强制性认证及相关活动的认证 机构、实验室指定
检验检测机构资质认定

安全评价检测检验机构资质认定
农产品质量安全检测机构考核
	市场监管总局

市场监管总局
应急管理部

农业农村部
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	






70
	





未获得许可，不得从事检验、 检测 、认证业务
	






213005
	农药登记试验单位认定
建设工程质量检测机构资质审批
公路水运工程质量检测机构资质审批
水利工程质量检测单位资质认定
特种设备检验、检测机构核准
地质灾害防治单位资质审批
雷电防护装置检测单位资质认定
	农业农村部
住房城乡建设部
交通运输部
水利部
市场监管总局
自然资源部
中国气象局
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	( 二十 ) 《互联网市场准入禁止许可目录》中的许可类事项

	












100
	











未获得许可，不得从事互联网 信息传输和信息服务
	












222001
	国家对经营性互联网信息服务实行许可制度 ，对非经营 性互联网信息服务实行核准制度。
从事新闻、出版、宗教等互联网信息服务 ，依照法律、 行政法规以及国家有关规定须经有关主管部门审核同   意 ，在申请经营许可或者履行备案手续前 ，应当依法经 有关主管部门审核同意。
互联网地图服务单位从事互联网地图出版活动的 ，应当 经国务院出版行政主管部门依法审核批准。
从事药品网络销售的应当是具备保证网络销售药品安全 能力的药品上市许可持有人或者药品经营企业 ，   中药饮 片生产企业销售其生产的中药饮片应当履行药品上市许 可持有人相关义务。药品网络销售企业为药品上市许可 持有人的 ，仅能销售其取得药品注册证书的药品。未取 得药品零售资质的 ，不得向个人销售药品。从事医疗器 械网络销售的 ，应当是医疗器械注册人、备案人或者医 疗器械经营企业。
危险物品从业单位从事互联网信息服务的 ，应当按照《 互联网信息服务管理办法》规定 ，   向电信主管部门申请 办理互联网信息服务增值电信业务经营许可或者办理非 经营性互联网信息服务备案手续 ，并按照《计算机信息 网络国际联网安全保护管理办法》规定 ，持从事危险物 品活动的合法资质材料到所在地县级以上人民政府公安 机关接受网站安全检查。
	工业和信息化部

工业和信息化部
国家新闻出版署
国家宗教局
国家网信办
自然资源部
国家新闻出版署




国家药监局




公安部
国家网信办
工业和信息化部
生态环境部
应急管理部
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	项 目号
	禁止或许可事项
	事项编码
	禁止或许可准入措施描述
	中央主管部门
	地方性许可措施

	

104
	未经认证检测 ，不得销售或提 供网络关键设备和网络安全专 用产品
	

222005
	
网络关键设备和网络安全专用产品应当按照相关国家标 准的强制性要求 ，   由具备资格的机构安全认证合格或者 安全检测符合要求后 ，方可销售或者提供。
	国家网信办
工业和信息化部
公安部
市场监管总局
	

	注 ：标★的为设立依据效力层级不足允许暂时保留的禁止或许可措施
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与市场准入相关的禁止性规定

	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	( 一 ) 农、林、牧、渔业

	1
	土地经营权流转不得改变土地所有权的性质和土地的农业用途 ，不得破坏农 业综合生产能力和农业生态环境。
	《中华人民共和国农村土地承包法》
	农业农村部

	


2
	
严禁占用永久基本农田挖湖造景、堆放固体废弃物及进行其他破坏永久基本 农田的活动；  严禁占用永久基本农田发展林果业、挖塘养鱼；  严禁占用永久 基本农田建设绿色通道、种植苗木、草皮等用于绿化装饰及其他破坏耕作层 的植物。
	《中华人民共和国土地管理法》
《基本农田保护条例》
《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》 	( 国办发明电〔 2020〕24号 )
《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意 见》   ( 国办发明电〔 2020〕44号 )
	

自然资源部
农业农村部

	


3
	
禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖沙、采石、采矿、取土 等 ；禁止以河流、湿地、湖泊治理为名 ，擅自占用耕地挖田造湖、挖湖造景
。
	《中华人民共和国土地管理法》
《基本农田保护条例》
《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》 	( 国办发明电〔 2020〕24号 )
《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意 见》   ( 国办发明电〔 2020〕44号 )
	

自然资源部
农业农村部

	4
	禁止在二十五度以上陡坡地开垦种植农作物。
	《中华人民共和国水土保持法》
	水利部

	5
	禁止开垦草原等活动；  禁止在生态脆弱区的草原上采挖植物和从事破坏草原 植被的其他活动。
	《中华人民共和国草原法》
	国家林草局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	23
	禁止生产、销售和使用有毒、有害物质超过国家标准的建筑和装修材料。
	《中华人民共和国清洁生产促进法》
	住房城乡建设部
市场监管总局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	
25
	
禁止违规制造、销售和进 口非法定计量单位的计量器具。
	
《中华人民共和国计量法》
	
市场监管总局

	27
	除主管部门另有规定的以外 ，血液制品、麻醉药品、精神药品、  医疗用毒性 药品、药品类易制毒化学品不得委托生产。
	《中华人民共和国药品管理法》
	国家药监局

	( 三 ) 电力、热力、燃气及水生产和供应业
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	


32
	不得生产不符合安全性能要求和能效指标以及国家明令淘汰的特种设备；特 种设备未经监督检验或者监督检验不合格的 ，不得出厂或者交付使用；   因生 产原因造成特种设备存在危及安全的同一性缺陷的 ，特种设备生产单位应当 立即停止生产 ，  主动召回 ；禁止销售、使用未取得许可生产、未经检验和检 验不合格 ，   以及国家明令淘汰和已经报废的特种设备；  未经定期检验或者检 验不合格的特种设备 ，不得继续使用；  充装单位应当建立充装前后的检查、 记录制度 ，禁止对不符合安全技术规范要求的移动式压力容器和气瓶进行充 装。
	


《中华人民共和国特种设备安全法》
	


市场监管总局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	( 五 ) 批发和零售业

	44
	疫苗、血液制品、麻醉药品、精神药品、  医疗用毒性药品、放射性药品、药 品类易制毒化学品等国家实行特殊管理的药品不得在网络上销售。
	《中华人民共和国药品管理法》
	国家药监局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	( 八 ) 住宿和餐饮业

	

53
	禁止以食用为 目 的猎捕、交易、运输在野外环境自然生长繁殖的国家重点保 护野生动物和国家保护的有重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物以及 其他陆生野生动物 。禁止生产、经营使用上述野生动物及其制品制作的食品
。
	

《中华人民共和国野生动物保护法》
	
国家林草局
农业农村部
市场监管总局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	( 九 ) 信息传输、软件和信息技术服务业

	
57
	
禁止网络平台、商品交易市场、餐饮场所等 ，为违法出售、购买、食用及利 用野生动物及其制品或者禁止使用的猎捕工具提供展示、交易、消费服务。
	
《中华人民共和国野生动物保护法》
	市场监管总局
国家林草局
农业农村部
自然资源部




64




	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	
117
	禁止为出售、购买、利用野生动物或者禁止使用的猎捕工具发布广告；  禁止 为违法出售、购买、利用野生动物制品发布广告。
	
《中华人民共和国野生动物保护法》
	农业农村部
国家林草局
市场监管总局
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	
122
	禁止生产、进 口或者销售大气污染物排放超过标准的机动车船、非道路移动 机械。
	《中华人民共和国大气污染防治法》
	生态环境部
市场监管总局
海关总署




72




	序号
	[bookmark: _GoBack]禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	( 十三 ) 教育

	

139
	义务教育阶段学科类培训机构一律不得上市融资 ，严禁资本化运作；  上市公 司不得通过股票市场融资投资义务教育阶段学科类培训机构 ，不得通过发行 股份或支付现金等方式购买义务教育阶段学科类培训机构资产 (对面向普通 高中学生的学科类校外培训机构的管理参照执行)  。
	
《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步减轻义务教育阶 段学生作业负担和校外培训负担的意见》
	教育部
国家发展改革委
市场监管总局
中国证监会
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	序号
	禁止措施
	设立依据
	中央主管部门

	

140
	
禁止社会资本通过兼并收购、受托经营、加盟连锁、利用可变利益实体、协 议控制等方式控制公办幼儿园、非营利性幼儿园。
	《中共中央 国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意 见》
《中华人民共和国学前教育法》
	教育部
国家发展改革委
市场监管总局
中国证监会
民政部
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