附件1
第三师图木舒克市管道燃气配气价格
调整终端销售价格方案
（听证稿）

为贯彻落实国家、自治区及兵团天然气价格改革决策部署，健全完善配气价格机制，理顺终端销售价格，推进清理规范城镇供气行业收费，确保天然气上下游价格顺畅传导，促进师市天然气行业健康持续发展、保障天然气稳定供应，在管道燃气配气成本监审基础上，结合师市燃气企业气源购进价格发生较大变化等实际情况，综合考虑市场供需矛盾、用户承受能力等因素，制定本方案。
一、分类用气价格适用范围
（一）居民用气。是指城乡居民生活用气、学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会和村民委员会设施用气，以及监狱监房生活用气等。
1.城乡居民生活用气。是指城乡居民家庭住宅（包括通过用气设备采暖的居民家庭住宅），机关、学校、企事业单位集体宿舍、食堂和澡堂，商业用房按规定改建为租赁住房等生活用气。不包括利用居民住宅、职工住宅、集体宿舍开办会所、餐饮等从事经营活动的用气。
2.学校教学和学生生活用气。是指教室、图书馆、实验室、体育用房、校系行政用房等教学设施，以及学生食堂、澡堂、宿舍等学生生活设施用气。
执行居民用气价格的学校，是指经国家有关部门批准，由政府及其有关部门、社会组织和公民个人举办的公办、民办学校，包括：普通高等学校（包括大学、独立设置的学院和高等专科学校），普通高中、成人高中和中等职业学校（包括普通中专、成人中专、职业高中、技工学校），普通初中、职业初中、成人初中，普通小学、成人小学，幼儿园（托儿所），特殊教育学校（包括对残疾儿童、青少年实施义务教育的机构）。不包括各类经营性培训机构（如驾校、烹饪、美容美发、艺术、语言、电脑培训等机构）。以教育部门相关规定认定为准。
3.社会福利机构生活用气。是指经县级及以上人民政府民政部门批准，由国家、社会组织和公民个人举办的，为老年人、残疾人、孤儿、育婴等特殊群体提供集中居住、养护、托管、生活照料和康复教育服务机构，托育服务机构，以及农村幸福大院、流浪乞讨救助管理机构（救助管理站）等生活用气。以民政、卫健等部门相关规定认定为准。
4.宗教场所生活用气。是指经县级及以上人民政府宗教事务部门登记的寺院、宫观、清真寺、教学等宗教活动场所常住人员和外来暂住人员的生活用气。以宗教事务部门相关规定认定为准。
5.城乡社区居民委员会和村民委员会及其附属公益性机构服务设施用气。是指城乡居民社区居民委员会、村民委员会工作场所及非经营性公益服务设施用气。以民政部门相关规定认定为准。
6.监狱监房生活用气。是指监狱单位的宿舍、监房、食堂、澡堂等生活设施用气。
（二）非居民用气。包括集中供热用气、工业用气、商业用气、车用气。
1.集中供热用气。是指由集中热源（燃气锅炉）所产生的蒸汽、热水，通过热网向一个城市或部分地区的热用户供给生活热能的用气。以住建部门相关规定认定为准。
2.工业用气。是指各类工业企业生产经营用气。涉及第一产业的农业生产加工企业用气暂列入工业用气类别。
3.商业用气。是指各类商业（包括餐饮业、服务业、旅游业等）经营用气。
4.车用气。是指各类汽车终端用户加气用气。
二、配气价格定价依据
（一）定价权限
依据《新疆维吾尔自治区定价目录》（新政发〔2023〕34号），管道燃气配气价格和销售价格授权地（州、市）人民政府、行政公署定价。经自治区明确，新疆生产建设兵团各师（市）在辖区内行使地（州、市），市、县（市）人民政府相关价格管理职能。
（2） 定价原则和价格构成
依据《关于加强配气价格监管的指导意见》（新发改价格〔2017〕1171号）和《自治区管道燃气配气价格管理暂行办法》（新发改能价〔2018〕593号）、《关于建立天然气价格联动机制有关事项的通知》（新发改能价〔2021〕212号），确定总体思路、定价原则、价格构成。根据《2019年-2021年三年度图木舒克燃气配气定价成本监审结论》核定（计算）各项基本指标数据。
1.定价原则：“准许成本加合理收益”。
2.价格构成：“配气价格按燃气企业年度准许总收入除以年度配送气量计算确定”，“终端销售价格=购气价格+配气价格”。配气价格，是指燃气企业通过配气管网向用户提供管道燃气配送服务的价格，不包括燃气企业之间管道运输价格。年度准许总收入，由准许成本、准许收益以及税费之和，扣减其他业务收支净额确定。年度配送气量，按供气量×（1－核定供销差率）公式计算。购气价格，是指燃气企业向上游气源购买的天然气价格，对于多气源供应的，购气价格按不同气源加权平均确定；对通过疆内短途管道、车载运输等方式购进的天然气，购气价格中应包含气源运输成本。
3.各项基本指标核定
准许成本。核定加权平均综合单位配气成本：管道燃气为0.6867元/m³。
准许收益。根据“准许收益率为税后全投资收益率，按不超过7%确定”的规定，确定准许收益率为7%。
税费。企业经营活动应负担的相关税费（除增值税外的城市维护建设税、教育费附加、资源税、房产税、城镇土地使用税、车船税、印花税等）已计入准许成本。根据《关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号），天然气增值税率为9%。
其他业务收支净额。据实核定成本监审对象3个监审年度加权平均其他业务收支净额。
年度配送气量。以3家燃气企业3年加权平均供气量为基数，暂按配气损耗率确定供销差率，核定年度配送气量。
三、配气价格
配气价格由准许成本、准许收益、税费构成，计算公式：配气价格=（准许成本+准许收益+税费－其他业务收支净额）÷年度配送气量。师市配气类别分居民用气和集中供热用气、工业用气、商业用气、车用气，以工商业用气补偿居民用气和集中供热用气价格。
核定管道燃气综合配气价格（含税，下同）：0.9407元/m³。
四、天然气终端销售价格
天然气终端销售价格由购气价格和配气价格构成。按照加权平均购气价格和核定配气价格，相应调整师市终端销售价格，非居民用气实行最高限价管理（下浮不限）。具体调整后的天然气终端销售价格如下：
1.居民用气和集中供热：由现行1.32元/m³调整至1.42元/m³，上涨0.1元，涨幅7.6%；
2.商业用气：2.40元/m³，不作调整。
3.工业用气价格：由现行1.80元/m³调整至1.86元/m³，上涨0.06元，涨幅3.3%；
4.车用天然气价格：由现行2.29元/m³调整至2.48元/m³，上涨0.19元，涨幅8.3%。
各团（镇）通过槽车配送至加气站后再供应至终端用户（且用户数量较少）的用气，居民用气按照1.42元/m³执行，非居民用气由师市价格部门在核实燃气企业购气价格基础上，参照师市分类用气配气价格，形成终端销售价格。
师市统筹兵地“同域同价”，分类用气价格基本与喀什地区保持一致。师市逐步推行车用气市场化运行，并于喀什地区保持同步。工业用气可由供需双方协商确定，鼓励工业用户与上游供气企业直接签订中长期购销合同。
五、居民用气阶梯价格
居民用气价格实行阶梯气价：第一阶梯基础气价执行1.42元/m³（第一阶梯居民炊事热水用户300m³/年以内，独立采暖壁挂炉用户2000m³/年以内）；第二阶梯气价按基础气价1.2倍执行1.70元/m³（第二阶梯居民炊事热水用户300-450m³/年，独立采暖壁挂炉用户2000-3000m³/年）；第三阶梯价格按基础价的1.5倍执行2.13元/m³（第三阶梯居民炊事热水用户450m³/年以上，独立采暖壁挂炉用户3000m³/年以上）。对于采暖用气和生活用气未做分表计量的居民用户，其分档气量由居民生活分档气量和独立采暖分档气量合计构成。
根据国家发展改革委《关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》（发改价格〔2014〕467号）精神，对学校（幼儿园、托幼园）、养老福利机构、党政机关、事业单位（含团、连队、社区）、医院、部队等办公及生活用气，以及城市（镇）集中供热用气等非居民用户，不执行阶梯气价，气价水平执行居民用气第一档、第二档气价平均水平1.56元/m³执行。
六、调整价格对燃气企业和消费者的影响
居民：居民用气从1.32元/m³价格调整至1.42元/m³，上涨0.1元/m³，涨幅7.6%，按户均年用气量300m³计算，户均增加用气支出30元/年，居民独立采暖壁挂炉含生活用气量2000m³增加支出200元，分别占2022年城镇居民可支配收入（42284元）的0.07%、0.47%。
以第一阶梯气价1.42元/m³，测算居民年用气增加支出36元、150元，占2022年城镇居民可支配收入（42284元）的0.08%，0.35%。第二阶梯（1.70元/m³）和第三阶梯（2.13元/m³）气价虽然高于第一阶梯气价，但占总用气量的比例仅为15%和5%，居民用气量超过基础气量部分需多付费，超出部分比例较小，故对居民生活影响不大。
供暖企业：师市44团永安镇金墩社区集中供热为气锅炉供热，由隆恒物业公司管理并承担部分小区及单位集中供热任务，现有8吨燃气锅炉1台，供暖3栋楼及部分单位，涉及终端供暖户281户，供采暖面积5万平米；2022－2023年供热用气量96万方；用气价格按照1.42元/m³居民用气价格计算，以供热面积100平米计算，一个供热期增加支出142元。
[bookmark: _GoBack]工业用户：师市共有工业用户（包括执行工业气价的所有用户）6户，户均每月用气量20000m³，工业用气从1.80元/m³调整至1.86元/m³，上涨0.06元/m³，涨幅3.3%，工业用户户均用气成本增加1200元/月，处于用户可承受能力范围。
出租车：师市车用出租车有106辆，单辆出租车每日平均行驶里程300公里左右，用气量每日30m³，用气成本平均为25元/百公里。车用气价格从2.29元/m³调整至2.48元/m³，上涨0.19元/m³，涨幅8.3%，每车每日增加用气成本6.23元，与单次乘车起步价相当。
七、相关要求
（一）定期开展配气成本监审。燃气企业应对经营区域内天然气需求量进行科学预判、合理采购天然气，依法签订购销合同（协议），规范财务管理并做好年度审计。师市价格主管部门将定期开展配气成本监审，燃气企业严格按照相关规定和要求报送经营成本相关数据和资料。
（二）保障低收入和困难群体利益。充分考虑到城镇低收入群体和困难群体经济承受能力，结合师市实际情况，由燃气经营企业保障城镇低保户（以民政部门认定为准）每户每月5立方米免费气量等政策，确保城镇低保户基本生活水平不因气价调整而受到影响。
（三）严格落实清理规范城镇供气行业收费政策。燃气企业要严格落实国家、自治区及兵团关于清理规范城镇供气行业收费相关政策。建筑区划红线内按法律法规规定由燃气企业承担的运行维护成本，以及燃气表后至燃具前由供气企业为排除安全隐患而开展的上门服务、安全检查、设施修理、材料表具更换等服务成本已纳入企业配气成本，不得再向用户收费。
（四）加强政策宣传并做好明码标价公示。燃气企业要通过门户网站或营业场所定期公布购气来源，购气量价及企业收入、成本等相关信息，公示透明度达到100%，实行清单化收费管理，确保清单之外无收费；价格调整时，提前通过各种形式和渠道，耐心细致向用户做好政策告知，确保价格政策平稳落地实施。
（五）不断提高供气企业服务质量和经营管理水平。燃气企业要加快物联网气表更换进度，为下一步实施居民阶梯气价打好基础；尽快开通企业微信公众号或小程序，提供更加便利、快捷、优质的报装、购气、维护维修等线上服务，及时发布价格、用气安全等重要信息。
（六）规范燃气企业价格行为。燃气企业要严格遵守《价格法》《反垄断法》等相关法律法规，主动加强行业自律、维护市场秩序，严格规范价格行为，保障消费者合法权益，自觉接受市场监管部门、行业主管部门、价格主管部门的监管，主动接受全社会的监督。
八、执行时间
自正式印发之日的次月1日起执行，由第三师图木舒克市发展和改革委员会负责解释。
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