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第三师图木舒克市公平竞争审查工作开展
情况报告

师市：

公平竞争审查制度意义重大，是党中央、国务院从维护全

国统一市场和公平竞争角度出台的顶层制度设计。公平竞争审

查制度的建立，是全面推进依法治国、推进经济体制改革、释

放市场主体活力的关键举措，清理废除妨碍统一市场和公平

竞争的各种规定和做法，是党的十九大作出的重大决策部

署，是建设统一开放、竞争有序的市场体系，充分发挥市场

配置资源决定性作用的重要举措，是深化“放管服”改革、

加快政府职能转变的内在要求。我局认真履职职责使命，坚

持把公平竞争审查工作作为转变政府职能，优化营商环境的

有力抓手，废除妨碍师市市场公平竞争的制度性障碍，着力

营造有利于大众创业、万众创新的公平竞争环境，现将两年

来工作开展情况报告如下：

一、健全工作机制

根据兵团办公厅《关于同意设立兵团公平竞争审查工作

和疫苗管理部门联席会议制度的批复》（新兵办函〔2019〕

24号）文件精神，依照《兵团公平竞争审查工作部门联席会

议制度》，结合第三师图木舒克市实际，我局牵头草拟《第

三师图木舒克市公平竞争审查工作部门联席会议制度》，报

请分管师领导张静副政委审批，2019年 12月 25日印发至成

员单位，联席会议由师市发展改革委、财政局(国资委)、商
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务局、教育局、科技局、工信局、民政局、司法局、自然资

源和规划局、生态环境局、住建局、交通运输局、水利局、

农业农村局、文体广旅局、卫健委、市场监管局等 17 个单

位组成，市场监管局为牵头单位。

联席会议由市场监管局主要负责同志担任召集人，市场

监管局、发展改革委、财政局、商务局分管负责同志为副召

集人，其他成员单位分管负责同志为联席会议成员。

二、召开会议开展培训

2020年 11月 4 日，组织召开第三师图木舒克市公平竞

争审查工作部门联席会议第一次全体会议，各成员单位分管

领导和业务负责同志参加了会议，会议通报师市公平竞争审

查工作开展情况，对成员单位业务人员从建立公平竞争审查

制度的重要性和紧迫性、建立公平竞争审查制度的总体要求

和基本原则、公平竞争审查制度等三个方面进行业务培训，

提高了各单位从事公平竞争审查工作人员对公平竞争审查

制度的认识和审查业务能力。

三、建立健全制度规则

为深入贯彻落实党的十九届五中全会关于“公平竞争制

度更加健全”的目标要求，确保公平竞争审查工作落到实处。

根据《市场监管总局等四部门关于进一步推进公平竞争审查

工作的通知》（国市监反垄断〔2020〕73号）和《市场监管

总局等五部门关于印发公平竞争审查制度实施细则的通知》

（国市监反垄规〔2021〕2号）文件要求，经征求各成员单

位意见，师市公平竞争审查工作部门联席会议建立了《公平
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竞争审查投诉举报受理回应机制》《审查抽查机制》《重大政

策措施公平竞争审查会审制度》，依据《市场监管总局关于

发布公平竞争审查第三方评估实施指南公告》（市场监管总

局〔2019〕6号），制定印发了《第三师图木舒克市公平竞争

审查工作第三方评估实施方案》，建立完善了实施公平竞争

审查制度机制，为开展各项审查工作提供了制度保障。

四、明确审查重点，确保审查工作有序开展

根据国家、兵团关于开展公平竞争审查工作的文件精

神，结合师市实际，8 月 20 日印发《2021 年第三师图木舒

克市公平竞争审查重点工作》《2021年关于开展滥用行政权

力排除、限制竞争行为专项整治行动实施方案》，明确 2021

年师市公平竞争审查工作要点和开展滥用行政权力排除、限

制竞争行为整治的重点，明确各单位职责，提高了开展公平

竞争审查工作的针对性，提升了公平竞争审查工作效率。

五、审查工作初见成效

联席会议办公室认真组织各成员单位开展政策文件清理

工作。自 2019年至今，梳理政策措施总数 176 件，政策规

范性文件 5件、其他政策措施 171件，清理限制公平竞争文

件 2份，并及时督促发文单位废止文件。清理纠正第三师图

木舒克市办公室 2018年 7月 13日印发的《关于实行办公用

品、耗材定点采购的通知》和 2019年 8月 23日印发的《关

于第三师图木舒克市定点采购办公家具及办公用品相关事

宜的通知》（师机电 2309）等文件，两个文件分别要求“自

2018年 7月 15日起，各部门所需办公室用品应从定点供应
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商处采购，否则一律不予报销”、“师市各团场、各部门及其

所属单位采购 20万元以内的办公家具及办公用品，须从确

定的 5家定点供应商中购买商品”。上述行为违反了《中华

人民共和国反垄断法》第八条“行政机关和法律、法规授权

的具有管理公共事务职能的组织不得滥用行政权力，排除、

限制竞争”的规定，属于《中华人民共和国反垄断法》第三

十二条所列“行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事

务职能的组织不得滥用行政权力，限定或者变相限定单位或

者个人经营、购买、使用其指定的经营者提供的商品”的行

为。市场监督管理局发现该行为后，于 2020年 4月 1日召

开行政约谈会，纠正其限制竞争行为。2020年 4月 8日，第

三师图木舒克市办公室印发《关于规范采购办公家具及办公

用品相关事项的通知》（师机电 1062），对其不当行政行为予

以改正。

六、工作存在的问题

总的来看，师市各部门能够认真推进落实公平竞争审查工

作各项基本要求，但工作中仍然存在问题和短板。

（一）思想认识有待提高。部分成员单位对新发展阶段竞

争政策工作规律性的认识和把握不足，对公平竞争审查工作重

视不够；个别成员单位认为自身职能与公平竞争审查工作无

关，从未开展内部公平竞争审查工作。

（二）公平竞争审查质量不高。有的行业监管部门竞争政

策意识不强，审查工作不积极、不主动；有的单位审查范围不

全不严，工作推进措施和效果不明显，2020 年多数成员单位报
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送的年度审查纠正、修改的政策措施件数为0。

（三）人员能力素质亟待提高。一些部门从事公平竞争审

查工作的人员能力素质不高，对竞争政策学习理解不深，缺乏

必要的实践经验，影响了公平竞争审查各项工作的纵深推进。

第三师图木舒克市市场监督管理局

2021 年 9 月 26 日


